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Arviointikertomus vuodelta 2018

1 Johdanto

1.1 Tarkastuslautakunta

Kuntalaki 121 8: Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamisté varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutet-
tuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssé s&adetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksik-
si seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kéasitellaan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu 5 varsinaista jasent, joilla kullakin on henkil6kohtainen vara-
jasen.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano toimikaudella 1.6.2017-31.05.2021

jasen henkilokohtainen varajasen
llpo Honkanen, pj. Rauno Suoniemi

Eero Kantola, vpj. Anneli Saarinen

Tarmo Norén Sirpa Huoponen

Raili Rantanen Mirva Leinonen

Raili Suomi Pekka Suomi

1.2 Tilintarkastaja

Valtuuston valitsemana tilintarkastajana toimii 30.4.2018 saakka Mikkelin Tilintarkastus Oy.
Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHTT, HT Mika Mikkonen.
Tarkastuksen yhteydessa tehdyista huomioista on tiedotettu asianomaisille hallintokunnille.

Tarkastuspaivia on kertynyt vuoden 2018 tilintarkastuksesta yhteensé 8 paivaa.



2 Arvioinnin toteutus
Arviointi on toteutettu arviointisuunnitelman ja kuntalain mukaisesti.

Lautakunta on kokoontunut 9 kertaa vuosien 2018 ja 2019 aikana kasittelem&aan toiminta-
vuoden 2018 asioita.

Kuultavina ovat olleet:

e kunnanjohtaja Jukka Ollikainen
hallinto- ja talousjohtaja Tuomo Penttinen
vt. sivistysjohtaja Kati Hamalainen
varhaiskasvatuksen johtaja Minna Mokkila-Halinen
kansalaisopiston rehtori Heli Tirri
vt. tekninen johtaja Tapio Pesonen
kiinteistopaallikkd Jouni Huusari
vesihuoltomestari Ali Tiimonen
teknisen ltk:n pj. Sari Lantta
toimitusjohtaja Anne Punavaara / Koy Keskivali
toimitusjohtaja Eveliina M&aenpaa / Masek Oy

Lisaksi on tutustuttu hallinnon poytékirjoihin, toiminta- ja taloussuunnitelmiin ja tilinp&aatos-
kertomukseen. Lautakunta on saanut selonteon tilintarkastajan suorittamista tarkastuksista
sekéa kasitellyt tilintarkastuskertomuksen. Naiden tietojen perusteella tarkastuslautakunta an-
taa Kuntalain 410/2015 121 8:n mukaisen arviointikertomuksen.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle vuosittain arviointikertomuksen siitd, ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonser-
nissa.

Tarkastuslautakunta arvioi myds toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tar-
koituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta.

3 Keskeiset havainnot ja johtopaatokset

3.1 Puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2018 oli muutosten vuosi kunnan virkamiesjohdossa: sivistysjohtajan ja teknisen johtajan hakeu-
tuminen muihin tehtaviin sekd maankayttdinsin6orin perhevapaa hankaloittivat toimintaa loppuvuodesta,
mutta toiminta jatkui tilanteeseen nahden kohtalaisen hyvana.

Myds meidan hyvaa luontomainekuvaa koetteli 7.4.2018 tapahtunut VR:n kemikaalionnettomuus Kinnill.
Tama muistutti kaikille kuinka tarked ympaéristdé ja puhtaat vedet Méantyharjulle on. Viimeisempien
4.5.2019 julkaistujen Ramboll Finland tietojen mukaan onneksi onnettomuuden vaikutukset kaytanndssa
on enda vahaisia paitsi onnettomuuden lahimpia lampia lukuun ottamatta. On hyva, etta vesistdjen tark-
kailu jatkuu vuosia eteenpdin. Lautakunta uskoo, ettd Mantyharjun mainekuva kestaa tallaisen yksittaisen
tapahtuman.

Etela-Savon sosiaali- ja terveystoimen kuntayhtyman (Essote) toiminnassa laékaripula on suuri ongelma,
myds lahikuntoutuksessa on hoitajaniukkuutta.
Vanhuspalveluista ei ole tiedossa merkittavia ongelmia.

Kunnassamme on kuntastrategia, jonka pohjalta toimintaa on hyva edelleen jatkaa ja kehittaa.
Strategiassa todetaan elinvoiman osalta osatekijoind mm. mydnteinen kasvuretoriikka, positiiviset tarinat.
Tasta esimerkkeind ovat seuraavat: lasten paivahoito, varhaiskasvatus, perusopetus aina lukioon saak-
ka, "Jarvi-Suomen Portti” puhtaine vesineen, monipuolinen yrittdjyys palveluineen, hyva saavutettavuus
esim. rautatiella juna pysahtyy aivan keskustaajamassa.

Toiminnan tavoitteiden toteutumisen mittareita tulee kehittaa edelleen.

Lautakunta kiittaa kaikkia viran- ja toimenhaltijoita seka luottamushenkildita hyvasta ja rakenta-
vasta yhteistydsta



MANTYHARJUN KUNNAN TULOSLASKELMA
1000 €
2018 TA 2018 2017
Toimintatuotot 5435 5028 5196
Toimintakulut -42 505 42 207 -41 732
Toimintakate -37 070 37179 -36 536
Verotulot 20 906 20 737 21017
Valtionosuudet 18 000 17 918 18 626
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot 29 30
Muut rahoitustuotot 234 436
Korkokulut -152 -259
Muut rahoituskulut -12 -11
Vuosikate 1935 1523 3303
Poistot ja arvonalentumiset -1784 1296 -3130
Satunnaiset eréat
Tilikauden tulos 151 226 173
Tilikauden yli-/alijaama 151 173
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 13 % 12 %
Vuosikate / Poistot, % 108 % 106 %
Vuosikate, euroa/asukas 327 546
Asukasmaara 5924 6049
TASEEN TUNNUSLUVUT
Lainakanta 31.12. milj. € 11,59 13,21
Lainakanta per asukas 1956 2183
Leasingvastuut kunta 192 104
3.2 Havainnot toimialoittain
Aihe Havainnot
Johtopaatokset / kehittdmissuositukset
Talous Tilikauden tulos: Ylijadma oli 151.111,47 €. Taseessa on kertynyt ylijaama
Tilinpaatds 5,71 milj. €.
Verotulot v. 2018 olivat 20,9 milj. € (v. 2017 21 mil]. €).
Valtionosuudet v. 2018 olivat 18 milj. € (v. 2017 18,6 milj. €).
Vuoden 2018 talousarvioon oli tehty 900.000 € varaus Essoten tasauslasku-
tusta varten. Varaus purettiin vuoden 2018 loppuun.
Metsanmyyntituloja tarkasteluvuonna oli jonkin verran arvioitua enemman.
Suunnitelmanmukaisten (sumu) poistojen liséksi tehtiin ylim&araisia poistoja
600.131 €, josta suurin oli Valtion virastokeskus 530.294 € arvonalennus.
Investointimenojen maaréd on 1,7 milj. €.
Konserni Konsernitilinpaatoksen tilikauden tulos on 0,44 milj. € alijadmainen, lainaa
on 27,2 milj. € (4600 €/as.). Konsernitaseessa on kertynytta ylijaamaa 6,7
milj. €, josta kunnan osuus on 5,71 milj. €. Leasingvastuut yhteensa 1,46
milj. €.




Tulevaisuus

Strategiassa yksi kriittinen menestystekija on tasapainoinen talous. On va-
rauduttava, ettd verotulot ja valtionosuudet pienenevét. Peruspalveluiden
jarjestaminen ei saa tulla liian kalliiksi. Uusiin palvelulupauksiin tuskin on
varaa. Taloudessa on oltava voimavaroja elinkeinoinvestointien tarpeisiin.
On hyva, ettd sumu -poistojen lisdksi on pystytty tekeméan ylimaaraisia pois-
toja. Korkoriski on tulevaisuudessa olemassa, ja siihen on edelleen kiinnitet-
tava huomiota - osa lainoista on sidottu 10 vuoden kiinte&dan korkoon.

Kunnan oma talous on tasapainossa.

Essotessa tarvitaan jamakkaa omistajaohjausta kaikkien lahipalvelujen kun-
toon saamiseksi. Sote-palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen vastuu?

Tarkka ja ajantasainen talouden seuranta ja reagointi on myos téarkeaa.

Hallinnon toimiala
Organisaatiomuutoksia

Henkilosto

Elinkeinotoimi ja tyollisyys

Esteellisyys ja sivutoimiluvat

Kuntalaisten osallisuus

Hallintosdantd muuttui 1.6.2017.

Henkildsté on kunnan palveluprosessin merkittavin voimavara. Tyohyvin-
vointiin ja hyvaan johtamiseen tulee kiinnittda huomiota.

Henkiloston tydsuhde-etuja ja tarjottua tyokykya yllapitavaa toimintaa pide-
taan hyvana (mm. opintovapaajarjestelma).

Henkilostbn sairastavuus on vahentynyt, ollen vuoden 2018 lopussa 2,9 %
(kunnissa keskimaarin 3,7 %).
Tybterveyden seuranta ja tydterveyshuolto on hyvin jarjestetty.

Henkilostokertomuksessa ja tilinpaatoksessa on pienid eroavaisuuksia rek-
rytoinnissa.

Tavoitteena on yritystoimintaan soveltuvien tilojen mahdollisimman korkea
kayttoaste.

Yritysvaihdosten, uusien yrittdjien tukeminen ja tydévoiman rekrytoinnissa
avustaminen on kunnan tarkeaa elinkeinotoimintaa seka tyévoiman kysyn-
nan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmassa ratkaisujen etsiminen.

Tukitydllistamishankkeita (mm. Askelma) on jatkettu kunnan omina toimin-
toina. Tydllisyyden hoito on kunnan elinvoiman kannalta ensiarvoisen tarke-
aa.

Yrittdjyytta on pyrittdva edistdmé&dn mahdollistamalla liiketila- ja tonttitarjon-
taa, nopeita tietoliikenneyhteyksia seka saavutettavuutta kehittmalla.

Esteellisyyksiin ja sivutoimilupiin tulee kiinnittdd huomiota, ettd ne ovat asi-
anmukaisesti hoidettu.

Kuntalaisten osallistumista on parannettu ajankohtaisiin hankkeisiin liittyvilla
kuntalaisfoorumeilla. Dialogia on syyta viela kehittda, jotta saadaan toteut-
tamiskelpoisia kehittamisideoita esille.

Sivistyksen toimiala

Varhaiskasvatus
Paivakoti Mustikkatassu

Perusopetus

Lapset ja henkildkunta viihtyvét, toimintatilat ovat hyvéat ja toimivat. 5-
vuotiaiden maksuttoman pdaivahoitokokeilun nettokulut 5 kk jaksolta noin
29.700 €.

Suuret ryhméakoot ovat vaikeuttaneet opetusta.

Kirkonkylan kouluun on tulossa laajennus. Koulujen oppilasmaarissa ennus-
teen mukaan noin viiden vuoden kuluttua tapahtuu selva vaheneminen.

On kiinnitettdva huomiota opettajien ja oppilaiden jaksamiseen seka opetus-
toiminnan sujuvuuteen.




Lukio

Liikuntapalvelut

Nuorisoty®

Elokuvateatteri Kino

Kansalaisopisto

Lukion elinvoimaisuus ja séilyminen on kunnan toisen asteen koulutuksena
merkittava. Lukion houkuttelevuudesta jatkossakin on pidettava huoli.
Oppilasméaaratavoite (110) ei ihan toteutunut.

Urheilualueen mittavat uudistukset etenivat. Toimintavuonna valmistuivat
tekojaédrata ja skeittiparkki seka tenniskentén siirto. Kisalan rakennussuun-
nitelma on edennyt monivaiheisesti. Kuntalaisille on tarjolla monipuolinen
valikoima luonto- ja kuntoilu/urheiluaktiviteetteja ympari vuoden.

Nuorisotilojen aukioloajat ovat toteutuneet suunnitellusti. Kuraattoripalvelu-
jen vdheneminen on lisdnnyt kohdennetun nuorisotytn tarvetta. Etsiva nuo-
risotyon tavoitteena on ollut tavoittaa kaikki koulutuksen tai tyén ulkopuolelle
jaaneet nuoret. Onko tavoitettu?

Lautakunta pitaa erittain tarkeana, ettd kaikki saadaan mukaan.

Fyysisen hyvinvoinnin tukeminen on myds tavoite, mutta toteutumisesta ei
mainintaa.

Tilat ovat toimivat ja Kinossa tehddan erinomaista tyota. Tavoitteet ovat
toteutuneet (10,8), mutta kulttuurisalin tilan kayton kannalta kayttdaste on
jaanyt alhaiseksi ollen keskiméarin 14,3 henkildd/naytds. Naytoksia 676/v.
Kulttuurisalin kayton organisointi?

Opiston toiminta on ollut vireda ja monipuolista ulottuen kunnan eri alueille.
Toiminnalle on asetettu selkeat mittarit ja tavoitteet ovat toteutuneet.

Tekninen toimiala

Rakennusltk
Rakennusluvat, tarkastukset ja
palvelut

Yhdyskuntasuunnittelu

Kiinteistopalvelut

Vesilaitos

Palveluiden osto

Investoinnit

Toiminta on ollut hyvaa. Toimintatuotot ovat ylittdneet selvéasti budjetoidun
ja toimintakulut ovat alittaneet budjetoidun. Ohjelmistovaihdoksesta aiheu-
tuneet laskutusongelmat saatiin ratkaistua loppuvuodesta.

Kaavoituskatsaus ei ole valmistunut.

Kiinteistdstrategiaa on kehitetty ja tehty selkeitd muutoksia edelliseen ver-
rattuna. Kehitystyota tulee jatkaa. Tarkka, oikea ja ajantasainen tieto on
tarkedd muuttuvassa toimintaympéaristossa.

Kiinteistdissa, joissa yllapito kuuluu vuokralaisille, olisi hyva maéarittad mita
yllapitoon kuuluu.

Vesilaitos toimii resursseihin nahden paasaantoisesti hyvin. Lupaehdoissa
on pysytty, paitsi huhtikuun naytteenotossa hulevesien osalta. Hulevesion-
gelmaan on saatava ratkaisu.

Vesihuoltolaitoksen verkosto ikdantyy ja tuo haasteita. Vesitornin saneeraus
on edessé. Taseyksikdssa on varauduttava tuleviin kustannuksiin.
Kiinnitetd&n huomiota palvelujen oston ja konsulttipalvelujen kayton tarkoi-
tuksenmukaisuuteen.

Hankintaohje uudistettiin syyskuussa 2018. Se tulee vieda kaytantdon ja
ottaa huomioon lainsallima markkinavuoropuhelu, uusien ratkaisujen etsinta
ja pelkasta hintakriteerista luopumista tulee edistaa aktiivisesti, kuten han-
kintaohjeen lopuksi on todettu.

Suunniteltujen investointien toteutumattomuus jo kahtena vuotena perak-
kain lisd&d merkittavasti investointipaineita.




Muita huomioita vuodelta 2018

Mantyharjun Seudun Elinkeino-
jen Kehitys Oy (Masek)

Kiinteistd Oy Keskivali

Kiinteistd Oy Pyhavedenranta

Yhtidssa on ollut henkilostovajausta, mm. markkinointipaallikén vaihdokset;
noin 4 kk jaksolla ei ollut markkinoinnista vastaavaa henkiléa yhtion palve-
luksessa. Toimitusjohtajana aloitti 1.8.2018 yhtion hallituksen pj. Eveliina
Maenpaa.

Painopisteend ollut Yrityksille jatkaja -teema ei saavuttanut tavoitteita; kun-
tabrandin kehittdminen ja uudistaminen on siirtynyt vuodelle 2019. Myds
uusyrityshankintaa on ollut edellisvuotta vahemman.

Uusia yrityksid Mantyharjussa perustettiin nettomaaraisesti 13 (sisaltaa
yritysmuodon muutokset).

Méasek Oy:n yksi painopiste loppuvuodesta 2018 on ollut yritysten tyonteki-
jéiden rekrytointitoimenpiteet yhdessd TE-keskuksen kanssa. Toimintaa
pitda jatkaa ja tehostaa.

Uudet elinvoimataajamat (UUDET) -hanke

Tavoitteena on maaseututaajamien uudistaminen ja elinvoiman luominen
paikkaperusteisesti; paateemana taajaman kehittdminen osallisuuden ja
digitaalisten keinojen avulla.

Toiminta edistdd kuntastrategian mukaista kuntalaisdialogia.

LUOVA - luontomatkailun vauhtiratas -hanke

Tavoitteena on lisatd yritysten valmiuksia laadukkaiden, teemapohjaisen
matkailun ja kestavan kehityksen nakokulmat huomioivien palvelutuotteiden
kehittamiselle jne.

Mielenkiinnolla odotamme tuloksia em. hankkeiden osalta.

Asuntojen kayttdaste oli noin 82 %. Pidemmalla aikavalilla se ei ole kannat-
tavaa. Asuntoja oli yht. 340, joista tyhjid 59, vaikka vuoden aikana purettiin
yksi kerrostalo. Yhtion Kiinteistostrategia on paivitetty ja kunnanhallitus on
hyvaksynyt sen 18.6.2018.

Yhti6lla on lainoja jaljella noin 5 milj. €.

Yhtiélla on vuonna 2018 tehty kiinteiston korjaus- ja kehityssuunnitelma.

Méantyharjussa 16.5.2019

llpo Honkanen
puheenjohtaja

Tarmo Norén
jasen

Eero Kantola

varapuheenjohtaja
Raili Rantanen Raili Suomi
jasen jasen




Liitteet
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Vakiluvun kehitys 2010-2018
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Liite 3

Tyottomat tyonhakijat ja avoimet tyopaikat kunnittain joulukuun lopussa
Osuus-% tyovoimasta

Vuosi Mantyharju Kangasniemi Juva  Luumaki Ruokolahti
2010 9,1 12,6 8,6 11,1 11,0
2011 10,8 10,6 8,8 11,6 11,1
2012 13,0 12,8 9,4 12,6 11,1
2013 12,8 13,4 11,1 12,5 11,9
2014 15,9 15,0 11,6 12,8 12,9
2015 17,7 15,3 12,6 14,3 13,3
2016 16,3 14,8 12,6 13,1 13,0
2017 10,7 11,3 10,4 11,1 11,2
2018 10,4 9,4 9,5 9,9 10,1
Liite 4

Tuloveroprosentti 2010-2018

Vuosi Mantyharju Kangasniemi Juva Luumaki Ruokolahti

2010 19,00 19,50 19,75 18,00 18,50
2011 19,00 19,50 19,75 18,00 18,50
2012 19,75 19,50 19,75 18,00 18,50
2013 19,75 20,00 19,75 18,00 19,50
2014 19,75 20,00 19,75 19,00 19,50
2015 19,75 20,00 19,75 19,75 20,50
2016 19,75 20,00 19,75 19,75 20,50
2017 19,75 20,75 19,75 19,75 20,50
2018 19,75 20,75 20,75 20,50 20,50

Liite 5

Lainakanta €/asukas 2010-2018
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Liite 6
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Liite 7
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Liitteet 1-7 Lahde: Tilastokeskus, StatFin ja kuntien tilinpaatokset 2018
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Liite 8

Varhaiskasvatus kulut 2018

Kustannuspaikka € lapset per lapsi
002105 Varhaiskasvatus yhteiset 112 218 - 112 218,00 (*
002121 Vuoropaivakoti Mustikkatassu 1341391 154 8710,33
002140 Perhepaivahoito 137 059 13 10 543,00
002160 Lasten kotihoiton tuki + sis. kuntalisan 264 102 76 3475,03

*) kohta sisaltaa varhaiskasvatuksen hallinnon kuluja mm. johtajan palkkakulut, yhteisia koulutuksia,
ostopalvelut muista kunnista

puuttuu rakennusten poistokulut Mustikkatassun osalta 60.606 €

Liite 8 Lahde: Mantyharjun kunnan tilipa&tos 2018

Liite 9
Perusopetus €/tunti
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0
Mantyharju Kangasniemi Juva Luumaki Ruokolahti
m2014 m2015 m2016 m2017
Liite 10
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Liitteet 9-10 Lahde: Opetushallituksen raportit vuodelta 2017
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Liite 11

Henkilostomenot 2017-2018
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Liite 12

sairastavuus % 2009-2018

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018
Wsairaus-% 5,31 | 509 526 494 521 492 479 3,10 293
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Liitteet 11-12 Lahde: Mantyharjun kunnan henkiléstékertomus 2018



